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DICTAMEN UOC — VIA EXCEPCION

Ref.: Contratacién por Via de la Excepcion (CVE) N.° 01/2026 para la "AMPLIACION Y
REFACCION DE LA ESTACION DE BUSES SANTA ROSA DEL AGUARAY".

Santa Rosa del Aguaray, 23 de julio de 2026.-

FUNDAMENTACION DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION POR ViA DE LA
EXCEPCION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE

. OBJETO

El presente Dictamen tiene por objeto exponer, analizar y fundamentar las circunstancias
facticas, técnicas, administrativas y juridicas que motivan la necesidad de realizar la contratacion
para la “AMPLIACION Y REFACCION DE LA ESTACION DE BUSES SANTA ROSA DEL
AGUARAY", asi como determinar la procedencia de su sustanciacion mediante el procedimiento
de Contratacién por Via de la Excepcién por Urgencia Impostergable, previsto en el articulo 40,
numeral 2), inciso c), de la Ley N.° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

A dicho efecto, corresponde determinar si los antecedentes incorporados al expediente permiten
acreditar las condiciones exigidas por el articulo 52 del Decreto N.° 2264/2024, particularmente
que la urgencia invocada sea probada, concreta, objetiva e inmediata, y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial sin
grave perjuicio a los intereses publicos.

La necesidad planteada se relaciona con las condiciones actualmente constatadas en la
infraestructura de la Terminal de Omnibus Municipal de Santa Rosa del Aguaray, inmueble
municipal destinado a la prestacién permanente de un servicio de interés publico y utilizado
durante las veinticuatro (24) horas del dia por pasajeros, transportistas, comerciantes,
trabajadores, funcionarios y ciudadania en general.

El presente andlisis se sustenta exclusivamente en antecedentes documentales y técnicos
incorporados al expediente, correspondiendo a esta Unidad Operativa de Contrataciones

efectuar el encuadre administrativo y juridico de los hechos previamente constatados por las
areas competentes.

Il. ANTECEDENTES Y SECUENCIA DE LAS ACTUACIONES

A los efectos de establecer con precision el origen de la actuacion administrativa, el momento de
toma de conocimiento y la diligencia observada por las autoridades intervinientes, corresponde
individualizar cronolégicamente los principales antecedentes.

Mediante Resolucién J.M. N.° 50/2026, de fecha 04 de julio de 2026, fue designado el sefior

Pedro Ramén Cabarias Ferreira como nuevo Intendente Municipal de la ciudad de Santa Rosa
del Aguaray.

Posteriormente, mediante Resolucion N.° 476/2026, de fecha 14 de julio de 2026, fue designado

el sefior Jonathan Julian Sosa Eliseche como Encargado de la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Municipalidad de Santa Rosa del Aguaray.

En fecha 15 de julio de 2026, vendedores, transportistas, comerciantes, trabajadores y usuarios
de la Terminal de Omnibus de Santa Rosa del })@Ja'féyi presentarpn formalmente ante la
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Municipalidad una comunicacion mediante la cual manifestaron su preocupacion por el estado

en que se encontraba la infraestructura de la Terminal.

En dicha presentacion hicieron referencia al deterioro observado en columnas, bases, estructuras
metalicas, techo y otros sectores de las instalaciones, expresando su preocupacion por la
posibilidad de que dichas condiciones pudieran derivar en accidentes que afectaran a las
personas que utilizan diariamente el lugar.

Asimismo, dejaron constancia de que la Terminal permanece en funcionamiento durante las
veinticuatro (24) horas del dia y es utilizada diariamente por pasajeros, transportistas,
comerciantes, trabajadores y familias, solicitando expresamente a la Municipalidad que
dispusiera una inspeccion técnica y arbitrara los mecanismos necesarios para realizar las
reparaciones y refacciones que correspondieran.

Debe precisarse que dicha presentacion constituye el antecedente de alerta y puesta formal en
conocimiento de la Administracion, pero no constituye por si misma una evaluacion técnica de la
infraestructura.

Los recurrentes comunicaron circunstancias materiales por ellos observadas y solicitaron la
intervencién municipal, correspondiendo exclusivamente al area técnica competente verificar la
existencia, naturaleza y relevancia de dichas condiciones.

En atencién a la comunicacién recibida y a la utilizacion permanente de la infraestructura, la
Intendencia Municipal dispuso la intervencion de la Direccion de Obras, a efectos de que se
efectuara una inspeccién técnica in situ de las instalaciones.

En cumplimiento de dichas instrucciones, la Fiscalizacion de Obras Municipal procedié a verificar
la estructura portante, columnas, elementos metalicos, cubierta, instalacion eléctrica, pisos,
veredas, andenes y demas componentes constructivos de la Terminal.

Como resultado de dicha actuaciéon, mediante Memorandum de fecha 20 de julio de 2026, la
Direccion de Obras remitid a la Intendencia Municipal el correspondiente Informe Técnico sobre
evaluacién de la infraestructura de la Terminal de Omnibus Municipal de Santa Rosa del Aguaray,
acompaiiado de registros fotograficos de las principales patologias constatadas.

Una vez identificadas técnicamente las condiciones que requerian intervencion, la Direccion de
Obras y Proyectos procedié a desarrollar la solucion técnica correspondiente, integrada por

planos, planillas de computo métrico y demas documentos técnicos necesarios para determinar
las intervenciones proyectadas.

Posteriormente, mediante Resolucién |.M. N.° 530/2026, de fecha 22 de julio de 2026, Ia
Intendencia Municipal aprobd los planos, planillas de computo métrico y demas documentos

técnicos correspondientes al proyecto de “AMPLIACION Y REFACCION DE LA ESTACION DE
BUSES SANTA ROSA DEL AGUARAY".

La citada Resolucién I.M. N.°© 530/2026 constituye la aprobacién administrativa de la solucién

técnica proyectada, y no debe ser interpretada como el acto mediante el cual se acredita el
supuesto juridico de excepcion.

Recién después de contar con la comunicacién de los usuarios, la inspeccion in situ, el Informe
Jp— Técnico y registro fotografico, asi como con la solucion técnica debidamente elaborada y
< ROS4 Eg};gprobada, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede, en fecha 23 de julio de 2026, a

=< gectuar el analisis de procedencia de la Contratacién por Via de la Excepcion.
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De esta manera, las actuaciones presentan una secuencia administrativa verificable y coherente:

Comunicacién formal de los usuarios — disposicién de inspeccién — verificacion in situ —
Informe Técnico y registro fotografico — elaboracion de la solucion técnica — aprobacion de
planos y planillas — andlisis juridico-administrativo de la UOC.

lll. CONDICIONES TECNICAMENTE CONSTATADAS

Conforme surge del Informe Técnico remitido por la Direccion de Obras, durante la inspeccion
fueron constatadas patologias y deficiencias en distintos componentes de la infraestructura de la
Terminal de Omnibus Municipal.

1. Estado de la estructura

Durante la inspeccion fueron observadas fisuras visibles en elementos de hormigdn y
mamposteria, incluyendo fisuracion longitudinal y pérdida localizada de material en sectores de
columnas.

En la parte superior de una de las columnas de hormigén que recibe elementos de la estructura
metalica de cubierta se constaté fisuracién, desprendimiento y pérdida de material en la zona de
apoyo, condicién que requiere reparacion e intervencion técnica inmediata.

Asimismo, se verifico en columnas y soportes metalicos la existencia de corrosion avanzada en
sectores proximos al nivel del suelo, observandose en determinados puntos pérdida de seccion
y perforaciones visibles del material metalico.

También fueron observados elementos metdlicos de apoyo y sostenimiento cuyo estado
evidencia la necesidad de reparacién, adecuacion o sustitucion conforme a las determinaciones
técnicas correspondientes.

2. Cubierta metalica

Fue constatado un importante deterioro de distintos componentes de la cubierta metalica y de

sus elementos de soporte, observandose signos de oxidacion, desgaste y deficiencias en
determinados puntos de unién y apoyo.

Asimismo, se verificd la existencia de sectores afectados por filtraciones durante eventos de
lluvia.

Dichas filtraciones resultan particularmente relevantes por cuanto contribuyen al deterioro

progresivo de componentes de la infraestructura y alcanzan sectores préximos a instalaciones y
conductores eléctricos.

3. Instalacion eléctrica

Durante la inspeccién fueron constatados conductores eléctricos expuestos, cableados
dispuestos sobre o proximos a elementos metalicos, conexiones sin canalizacién adecuada y
empalmes o instalaciones visibles sin proteccion suficiente.

La coexistencia de humedad o filtraciones con instalaciones eléctricas en dichas condiciones
/;_'.,.__-_;i-’;‘—.iqr\:rementa el nivel de riesgo asociado a cortocircuitos, descargas eléctricas, incendios de origen
}/{:’;‘ ﬁ"_e_ getrico, contactos accidentales y dafios a las instalaciones.
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4, Pisos, veredas y andenes

Iguaimente fueron verificadas en superficies destinadas a la circulacion de pasajeros y usuarios
fisuras, roturas, desniveles, desprendimientos y sectores con asentamientos visibles.

También fueron constatadas irregularidades y deterioros en sectores préximos a columnas y
otros elementos constructivos.

Estas condiciones adquieren especial relevancia atendiendo a la circulacion permanente de
pasajeros, adultos mayores, nifios, personas con discapacidad y personas que transportan
equipajes.

5. Condicién general de la infraestructura

El Informe Técnico concluye que las patologias verificadas no corresponden Unicamente a
deficiencias superficiales o de mantenimiento ordinario, puesto que alcanzan elementos de
soporte, componentes metalicos, columnas, cubierta, instalacién eléctrica y areas destinadas a
la circulacion.

Las condiciones constatadas se encuentran materialmente respaldadas mediante registros
fotograficos y fueron verificadas directamente durante la inspeccion.

Asimismo, el area técnica dejé establecido que, aun cuando la evaluacién realizada corresponde
a una inspecciéon visual y no sustituye un estudio estructural especializado, las patologias
observadas son objetivamente visibles y afectan elementos que cumplen funciones de soporte,
recomendandose una actuacion prioritaria e inmediata.

Esta UOC no formula diagnésticos estructurales propios ni afirma la existencia de un colapso o

derrumbe inminente, cuestiones que no han sido determinadas en esos términos por el area
técnica.

El presente Dictamen se limita estrictamente a valorar juridicamente las condiciones
efectivamente constatadas y documentadas por la Direcciéon de Obras.

Del mismo modo, no se atribuye a las patologias una causa fisica especifica —climatica,

geoldgica o de otra naturaleza— que no haya sido establecida técnicamente en los antecedentes
obrantes en el expediente.

IV. SOLUCION TECNICA DEFINIDA Y APROBADA

Una vez constatadas las patologias existentes, resultaba necesario determinar técnicamente las
intervenciones destinadas a corregirlas.

En ese contexto, la Direccion de Obras y Proyectos elabord el proyecto correspondiente a la
“AMPLIACION Y REFACCION DE LA ESTACION DE BUSES SANTA ROSA DEL AGUARAY",

integrado por planos, planillas de cémputo métrico y demas antecedentes técnicos.

Mediante Resolucién |.M. N.° 530/2026, de fecha 22 de julio de 2026, la Intendencia Municipal
aprobé dichos planos y planillas.

o En consecuencia, al momento de emitirse el presente Dictamen, la Administracién cuenta no
/;ff/ . ROS. :;Qc\)lamente con una necesidad técnicamente constatada, sino también con una solucion concreta
" .o previamente definida y aprobada para atenderla.
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Esta circunstancia resulta relevante porque permite individualizar las intervenciones proyectadas
y establecer la necesaria correspondencia entre:

a) las patologias constatadas,

b) las recomendaciones de la Direccion de Obras;

c) el proyecto técnico;

d) los planos;

e) las planillas de computo métrico;

f) las especificaciones técnicas; y

g) las obras que finalmente seran objeto de contratacion.

V. FUNCIONAMIENTO PERMANENTE Y EXPOSICION CONTINUA DE LOS USUARIOS

La Terminal de Omnibus Municipal constituye una infraestructura publica destinada a la
prestacion permanente de un servicio de interés colectivo.

Sus actividades no se encuentran limitadas a un horario administrativo ordinario, sino que la
infraestructura registra circulaciéon y permanencia de personas durante las veinticuatro (24) horas
del dia, como consecuencia de la llegada y salida de unidades de transporte en diferentes
horarios.

Por las instalaciones circulan diariamente pasajeros, acompafiantes, transportistas,
comerciantes, trabajadores, funcionarios municipales y ciudadanos en general.

Esta circunstancia adquiere especial importancia al analizar la urgencia, debido a que las
patologias verificadas no se encuentran ubicadas dentro de una infraestructura cerrada,

desocupada o fuera de utilizacion.

Por el contrario, se trata de condiciones existentes dentro de un edificio sometido a utilizacion
permanente.

En consecuencia, el analisis debe considerar conjuntamente:
a) la existencia de las patologias;

b) la funcién de los elementos afectados:

¢) la ubicacién de dichos elementos;

d) la utilizacién continua de la infraestructura; y

e) la exposicion permanente de los usuarios.

La combinacion de estos elementos incrementa objetivamente la necesidad de adoptar medidas

5-.--§\erectwas sin una postergacion innecesaria.
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VL. MARCO JURIDICO DE LA CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION

El articulo 40, numeral 2), inciso c), de la Ley N.° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” contempla como supuesto de Contratacion por Via de la Excepcion la existencia de
razones justificadas para la contratacién de obras por urgencias impostergables.

Asimismo, para los supuestos previstos legalmente, la contratacién debera limitarse a las obras,
bienes o servicios necesarios para atender la situacion que motiva la excepcion.

Por su parte, el articulo 52 del Decreto N.° 2264/2024 establece que la urgencia impostergable
solamente podra ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere:

PROBADA, CONCRETA, OBJETIVA E INMEDIATA, y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial sino con
grave perjuicio a los intereses publicos.

La misma disposicién contempla expresamente la responsabilidad correspondiente cuando la
urgencia se encuentre originada por negligencia o imprevision del funcionario.

En consecuencia, la procedencia del procedimiento excepcional no puede sustentarse en
expresiones genéricas de urgencia, en razones de mera conveniencia administrativa ni
exclusivamente en la intencion de reducir plazos.

Cada uno de los elementos exigidos reglamentariamente debe encontrarse relacionado con
circunstancias concretas y antecedentes verificables del expediente.

VIl. ACREDITACION DEL CARACTER PROBADO

La urgencia invocada se encuentra PROBADA, debido a que la situacion que motiva la
contratacion cuenta con antecedentes documentales y técnicos anteriores al presente Dictamen.

En efecto, obran en el expediente:

a) La comunicacion presentada en fecha 15 de julio de 2026 por vendedores, transportistas,
comerciantes, trabajadores y usuarios de la Terminal;

b) La actuacion administrativa que dispuso la intervencion del area técnica municipal;
¢) La inspeccion in situ realizada por la Fiscalizacién de Obras:

d) El Informe Técnico de fecha 20 de julio de 2026 elaborado por la Direccién de Obras
e) Los registros fotograficos obtenidos durante la inspeccion;

f) El proyecto técnico elaborado por la Direccién de Obras y Proyectos;

h) la Resolucion |.M. N.° 530/2026 de fecha 22 de julio de 2026, mediante la cual fueron
aprobados dichos documentos técnicos.

La existencia de la necesidad no se encuentra sustentada exclusivamente en una afirmacién de

el
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Por el contrario, existen hechos previamente comunicados, posteriormente constatados por el
area técnica competente y finalmente documentados mediante Informe Técnico, fotografias y
documentos de proyecto.

Por consiguiente, el primer elemento exigido reglamentariamente se encuentra suficientemente
acreditado: la urgencia es probada.

Viil. ACREDITACION DEL CARACTER CONCRETO

La urgencia posee caracter CONCRETO, porque se encuentran claramente individualizados
todos los elementos esenciales de la necesidad.

Se encuentra determinado el inmueble afectado: la Terminal de Omnibus Municipal de Santa
Rosa del Aguaray.

Se encuentran identificados los componentes que requieren intervencion: elementos de
hormigébn y mamposteria, columnas, soportes y estructura metalica, cubierta, instalacion
eléctrica, pisos, veredas y andenes.

Se encuentran identificadas las patologias observadas: fisuras, desprendimientos, pérdida
localizada de material, corrosién, pérdida de seccion, perforaciones en soportes metalicos,

filtraciones, instalaciones eléctricas deficientes, roturas, desniveles y asentamientos.

Se encuentra igualmente identificada la poblacién expuesta, constituida por las personas que
diariamente utilizan la Terminal.

Finalmente, existe una solucion técnica determinada mediante proyecto, planos y planillas
debidamente aprobados.

No se pretende, por tanto, atender una situacién abstracta, futura, eventual o indeterminada.
La necesidad se encuentra claramente localizada, individualizada y técnicamente delimitada.
En consecuencia, la urgencia es concreta.

IX. ACREDITACION DEL CARACTER OBJETIVO

La urgencia posee caracter OBJETIVO, porque su configuracién no depende exclusivamente de
apreciaciones subjetivas de los usuarios ni de afirmaciones de las autoridades administrativas.

Los usuarios pusieron formalmente en conocimiento determinados hechos.
La Administracion dispuso su verificacion.

La Fiscalizacion de Obras realizé una inspeccion in situ.

El area técnica constaté materialmente las patologias.

Las condiciones fueron documentadas mediante registros fotogréaficos.

La Direccion de Obras y Proyectos elaboré una solucién técnica.
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Y solamente después de dichas actuaciones esta Unidad Operativa de Contrataciones efectua
el analisis juridico de procedencia.

Existe, por tanto, una adecuada diferenciacion de funciones:

los usuarios comunican — el area técnica verifica — el area de proyectos determina la solucién
— la autoridad aprueba el proyecto técnico — la UOC realiza el encuadre juridico del
procedimiento.

Esta secuencia permite sostener que el fundamento de la excepcién se encuentra respaldado
por elementos externos a la mera voluntad de la UOC.

Por consiguiente, la urgencia es objetiva.

X. ACREDITACION DEL CARACTER INMEDIATO

La urgencia posee caracter INMEDIATO, porque las condiciones que requieren correccion
existen actualmente dentro de una infraestructura que permanece en funcionamiento.

No se pretende contratar para atender un deterioro hipotético que pudiera producirse en el futuro.

Actualmente existen fisuras y pérdida localizada de material en determinados elementos de
hormigén.

Actualmente existen soportes metalicos afectados por corrosion y pérdida de seccion.
Actualmente existen deficiencias en sectores de la cubierta y filtraciones.

Actualmente existen instalaciones eléctricas que requieren adecuacion.

Actualmente existen pisos y areas de circulacion con roturas, desniveles y asentamientos.

Y actualmente la Terminal contintia siendo utilizada durante las veinticuatro (24) horas del dia.

El caracter inmediato no se fundamenta en afirmar que necesariamente ocurrira un derrumbe o
accidente en una fecha determinada, pues dicha conclusién no forma parte del Informe Técnico.

Se fundamenta en que las condiciones materiales ya existen, se encuentran documentadas,
afectan una infraestructura en utilizacién permanente y el area técnica ha recomendado una
intervencioén prioritaria e inmediata.

En consecuencia, postergar innecesariamente las intervenciones significaria mantener durante
dicho periodo las mismas condiciones actualmente constatadas y permitir la continuidad del
proceso de deterioro.

Por consiguiente, la urgencia es inmediata.

XI. GRAVE PERJUICIO A LOS INTERESES PUBLICOS

El articulo 52 del Decreto N.° 2264/2024 exige igualmente que la situacion sea de tal naturaleza
que no pueda esperarse el resultado de un procedimiento convencional o especial sin grave
rjuicio a los intereses publicos.

athan Js Sosa Eliseche
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En el caso analizado, el grave perjuicio no debe ser entendido exclusivamente desde una
perspectiva econdmica o patrimonial.

El interés publico comprometido comprende principalmente:

a) La seguridad e integridad fisica de los usuarios;

b) La utilizacién segura de una infraestructura publica;

c¢) La continuidad del funcionamiento de la Terminal;

d) La prevencion del agravamiento de las patologias constatadas;

e) La conservacion del patrimonio municipal; y

f) La continuidad adecuada del servicio prestado en las instalaciones.

La permanencia de elementos metalicos afectados por corrosién y pérdida de material permite
la continuidad de su deterioro.

La permanencia de filtraciones mantiene la exposicion de distintos componentes constructivos a
la humedad.

La coexistencia de filtraciones e instalaciones eléctricas deficientes mantiene una condicién
expresamente identificada por el area técnica como riesgosa.

La permanencia de pisos, veredas y areas de circulacion con roturas, desniveles y asentamientos
prolonga igualmente las condiciones que pueden afectar el transito seguro de los usuarios.

Asimismo, el eventual agravamiento de las patologias podria obligar posteriormente a restringir
determinados sectores de la Terminal o afectar el normal funcionamiento de la infraestructura.

En consecuencia, el perjuicio que se pretende evitar se encuentra directamente relacionado con
la prolongacion innecesaria de condiciones materialmente constatadas dentro de una
infraestructura publica utilizada permanentemente.

Xil. IMPOSIBILIDAD DE AGUARDAR EL RESULTADO DE UN PROCEDIMIENTO CON
PLAZOS MAYORES

La utilizacion de la via excepcional no se fundamenta U(nicamente en que resulte
administrativamente mas rapida.

La sola conveniencia de disminuir plazos no constituye motivo suficiente para apartarse de los
procedimientos ordinarios.

Lo determinante consiste en analizar qué ocurriria durante el periodo necesario para desarrollar
y concluir un procedimiento con plazos mayores.

Durante ese tiempo, la Terminal continuaria funcionando y las condiciones constatadas
continuarian presentes.

(ks
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Pasajeros, comerciantes, trabajadores, transportistas, funcionarios y demas ciudadanos
continuarian utilizando una infraestructura respecto de la cual ya existe una recomendacion
técnica de intervencion prioritaria € inmediata.

Por consiguiente, la demora no constituiria una simple espera administrativa sin consecuencias
materiales.

Implicaria prolongar temporalmente una situacion previamente identificada y técnicamente
documentada.

La necesidad de actuar con celeridad es, en consecuencia, una consecuencia del riesgo y del
interés publico comprometido, y no el fundamento auténomo de la excepcion.
XIil. JUSTIFICACION DE LA UTILIZACION DEL AVISO DE INTENCION DE COMPRA

D e e e e e e e e e e e e —

La reglamentacion aplicable a los procedimientos de contratacion por via de la excepcion por
urgencia impostergable permite su realizacion con difusion previa o con aviso de intencion de
compra, estableciendo como modalidad preferente la difusion previa.

Por consiguiente, la utilizacién del aviso de intencion requiere una justificacion especifica.

En el presente caso, dicha justificacion surge de la concurrencia de las condiciones desarrolladas
precedentemente.

La modalidad con difusién previa implicaria mantener durante el plazo minimo reglamentario de

publicacion y durante las posteriores actuaciones del procedimiento las condiciones actualmente
constatadas dentro de la Terminal.

En contrapartida, la utilizacion del aviso de intencién permite reducir razonablemente dicho

periodo sin eliminar totalmente la publicidad y la posibilidad de participaciéon de potenciales
oferentes.

La decision de utilizar esta modalidad no tiene por objeto restringir la concurrencia, favorecer a
un proveedor determinado ni evitar injustificadamente la publicidad.

Su finalidad consiste exclusivamente en reducir el periodo de exposiciéon a las condiciones
téecnicamente constatadas, manteniendo una instancia publica de conocimiento y recepcion de
ofertas conforme al mecanismo previsto reglamentariamente.

En consecuencia, atendiendo a:

a) La existencia actual de las patologias;

b) Su constatacién mediante Informe Técnico;

c) El funcionamiento permanente de la Terminal;
d) La exposicion continua de personas;

e) La recomendacion de intervencién inmediata; y

La necemdad de evitar la prolongacion innecesaria de dichas condiciones, esta UOC considera
cadzz\utlllzamén del procedimiento de Contrataciéon por Via de la Excepcion por urgencia

i fr;lonalhan J. Sosa Eliseche 10
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impostergable con aviso de intencién de compra, observando integramente las formalidades y
requisitos establecidos en la reglamentacion vigente.

XIV. MEDIDAS PREVENTIVAS Y NECESIDAD DE LA INTERVENCION DEFINITIVA

El Informe Técnico recomienda igualmente adoptar medidas preventivas inmediatas destinadas
a minimizar los riesgos mientras duren las intervenciones.

Esta UOC considera que la adopcién de dichas medidas resulta compatible con la urgencia
invocada y no elimina la necesidad de ejecutar las obras.

La sefializacién, delimitacién, restriccion temporal de determinados sectores u otras medidas
preventivas pueden reducir transitoriamente la exposicién de los usuarios, pero no reparan las
fisuras existentes, no restituyen la seccion perdida de elementos metalicos, no eliminan la
corrosion, no corrigen las filtraciones, no adecuan la instalacion eléctrica ni reparan los
desniveles y asentamientos existentes.

Las medidas preventivas constituyen, por tanto, acciones transitorias de mitigacion mientras se
desarrolla la solucion definitiva.

No representan una alternativa técnica equivalente a la intervencion proyectada.

La existencia de medidas preventivas posibles no desvirtia, en consecuencia, el caracter
inmediato de la necesidad de reparacion.

XV. TOMA DE CONOCIMIENTO Y AUSENCIA DE DILACION DE LAS ACTUALES
AUTORIDADES

El segundo parrafo del articulo 52 del Decreto N.° 2264/2024 obliga a prestar particular atencion
a la posibilidad de que una urgencia haya sido originada por negligencia o imprevision de
funcionarios.

Por ello resulta relevante determinar objetivamente la secuencia temporal de las actuaciones.
La actual Intendencia Municipal fue designada el 04 de julio de 2026.

El actual Encargado de la UOC fue designado el 14 de julio de 2026.

La presentacion de los usuarios ingreso el 15 de julio de 2026.

El Informe Técnico fue emitido el 20 de julio de 2026.

Los planos y planillas fueron aprobados mediante Resolucion I.M. N.° 530/2026 del 22 de julio
de 2026 y el presente Dictamen es emitido el 23 de julio de 2026.

La proximidad temporal existente entre dichos acontecimientos demuestra que, a partir de la
toma formal de conocimiento de la situacién, se desarrollaron actuaciones sucesivas destinadas
a verificar los hechos, determinar técnicamente la soluciéon y analizar el mecanismo juridico de
contratacion correspondiente.

El reciente cambio de autoridades no constituye por si mismo la causal de urgencia.
e
Z51h ROGS

s r:,li’a\ ‘ausal deriva de las condiciones materialmente existentes y técnicamente constatadas.
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Sin embargo, la cronologia resulta relevante para demostrar que no surge de los antecedentes
considerados que la urgencia actualmente analizada haya sido generada o agravada por una
dilacion injustificada de las actuales autoridades intervinientes.

Tampoco corresponde sostener que todas las patologias hayan surgido fisicamente en fecha
reciente.

Lo acreditado es que, una vez formalmente advertida la actual Administracion y obtenida la
correspondiente corroboracion técnica, las actuaciones necesarias fueron impulsadas de manera
continua.

La UOC evita, por tanto, efectuar afirmaciones absolutas sobre circunstancias histdricas que no
se encuentren suficientemente documentadas, limitando su conclusion a los hechos
objetivamente verificables dentro del expediente.

XVI. PROTECCION DEL INTERES PUBLICO

La contratacién proyectada no persigue Gnicamente mejorar la apariencia o comodidad de un
inmueble municipal.

Su finalidad principal consiste en corregir condiciones técnicamente constatadas dentro de una
infraestructura destinada al uso colectivo y permanente.

La Administracion Municipal, una vez formalmente informada de dichas condiciones y contando
posteriormente con una constatacion técnica objetiva, debe adoptar medidas razonables dirigidas
a proteger la seguridad de los usuarios, preservar el patrimonio municipal y garantizar
condiciones adecuadas para la continuidad del servicio.

La actuacion administrativa posee, por tanto, una naturaleza preventiva, correctiva y funcional.

Preventiva, porque procura evitar que el deterioro existente contintie evolucionando o derive en
consecuencias de mayor gravedad.

Correctiva, porque se dirige a solucionar patologias actuaimente constatadas.

Y funcional, porque procura restablecer condiciones adecuadas para el funcionamiento
permanente de la Terminal.

La Administracién no necesita esperar la materializacion efectiva de un accidente para adoptar
medidas destinadas a corregir condiciones objetivamente documentadas.

XVIl. ALCANCE, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA CONTRATACION

La utilizacién de la Contratacion por Via de la Excepcion no constituye una autorizacion genérica
para ejecutar cualquier obra que resulte conveniente dentro de la Terminal.

La contratacion debera guardar estricta relacién con la situacion que motiva la excepcion.

En consecuencia, debera existir correspondencia entre:

a) las patologias constatadas en el Informe Técnico;

las recomendaciones formuladas por la Direccion de Obras;

whan J. Sosa Eliseche 12
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c) El proyecto aprobado mediante Resolucion I.M. N.° 530/2026;
d) los planos;

e) las planillas de computo métrico;

f) las especificaciones técnicas;

g) el presupuesto;

h) el Dictamen de Precios Referenciales y sus antecedentes;

i) el Pliego de Bases y Condiciones; y

j) las obras finalmente ejecutadas.

Especial consideracion merece la denominacién del proyecto como “AMPLIACION Y
REFACCION”.

Toda intervencion correspondiente a una ampliacion debera encontrarse técnica vy
funcionalmente vinculada con la solucién integral de las condiciones constatadas, con la
adecuacion de los sectores afectados o con la recuperacion de condiciones seguras y adecuadas
de funcionamiento de la Terminal.

La utilizacién de la causal excepcional no debera servir para incorporar obras de ampliacion
independientes, meramente convenientes o carentes de relacion razonable con la situaciéon que

fundamenta la urgencia.

De esta forma se garantiza la proporcionalidad entre la necesidad acreditada y el alcance de la
contratacion.

XVIIl. COHERENCIA Y TRAZABILIDAD DEL EXPEDIENTE

A efectos de preservar la debida fundamentacion del procedimiento, toda actuacion posterior
debera mantener coherencia con los antecedentes que le sirven de sustento.

La presentacion de los usuarios constituye el antecedente de alerta y comunicacion.

El Memorandum e Informe Técnico de la Direccion de Obras constituyen el antecedente de
constatacion técnica.

El registro fotogréafico constituye respaldo documental de dichas constataciones.
La Resolucion I.M. N.° 530/2026 constituye la aprobacién de la solucién técnica.

El presente Dictamen constituye el analisis de la procedencia juridica y administrativa de la via
excepcional.

Los actos posteriores deberan ser emitidos por las autoridades competentes dentro del ambito
de sus respectivas atribuciones.

\%. . “Jbnathan J. Sosa Eliseche
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La fundamentacién de la contratacion debera descansar siempre en hechos efectivamente
comprobados, documentos incorporados al expediente y conclusiones emitidas por las areas
competentes.

XIX. EVALUACION INTEGRAL DEL ARTICULO 52 DEL DECRETO N.° 2264/2024

Del andlisis desarrollado precedentemente, esta Unidad Operativa de Contrataciones determina:

1. LA URGENCIA ES PROBADA, porque existen una comunicacion formal, inspeccion in situ,
Informe Técnico, registros fotograficos, proyecto técnico, planos y planillas debidamente
aprobados que documentan materialmente la situacion.

2. LA URGENCIA ES CONCRETA, porque se encuentran individualizados el inmueble, los
sectores afectados, las patologias existentes, las personas expuestas y las intervenciones
destinadas a solucionarlas.

3. LA URGENCIA ES OBJETIVA, porque las condiciones fueron verificadas por el area técnica
municipal competente y no dependen exclusivamente de apreciaciones subjetivas de los
usuarios, de la Intendencia ni de esta UOC.

4. LA URGENCIA ES INMEDIATA, porque las patologias existen actualmente, la infraestructura
permanece en utilizacion durante las veinticuatro horas y el area técnica ha recomendado una
intervencioén prioritaria e inmediata.

5. LA ESPERA PODRIA GENERAR GRAVE PERJUICIO AL INTERES PUBLICO, porque
prolongaria las condiciones técnicamente constatadas, mantendria la exposicién continua de los
usuarios, permitiria la continuidad del deterioro y podria afectar el funcionamiento de una
infraestructura publica de utilizacion permanente.

6. LA NECESIDAD DE CELERIDAD NO ES AUTONOMA NI ARTIFICIAL, sino consecuencia
directa de las condiciones materiales constatadas y de la necesidad de reducir razonablemente
el periodo durante el cual permanecerian sin correccion.

7. LAS ACTUACIONES DE LAS ACTUALES AUTORIDADES FUERON SUCESIVAS,
observandose una secuencia préxima entre la toma formal de conocimiento, la verificacion
tecnica, la aprobacion de la solucion y el presente andlisis.

8. EL ALCANCE DE LA CONTRATACION DEBERA SER PROPORCIONAL, limitandose

exclusivamente a las obras técnica y funcionalmente relacionadas con la situacién que motiva la
excepcion.

En consecuencia, se encuentran reunidos los elementos necesarios para sustentar el supuesto
de urgencia impostergable invocado.

XX. CONCLUSION

Del analisis integral de los antecedentes administrativos y técnicos incorporados al expediente,

esta Unidad Operativa de Contrataciones concluye que la necesidad de ejecutar las obras

correspondientes a la “AMPLIACION Y REFACCION DE LA ESTACION DE BUSES SANTA

ROSA DEL AGUARAY” cuenta con sustento material, documental, técnico y administrativo
;sy\ﬁciente.
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La situacion fue formalmente puesta en conocimiento de la Administraciéon Municipal mediante la
presentacion realizada por vendedores, transportistas, comerciantes, trabajadores y usuarios en
fecha 15 de julio de 2026.

La Administracion dispuso posteriormente la intervencion del area técnica competente.

Como consecuencia de la inspeccién in situ, la Direccion de Obras emitio en fecha 20 de julio de
2026 el correspondiente Informe Técnico, acomparfiado de registros fotograficos, constatando
objetivamente patologias en elementos de hormigén, soportes metalicos, cubierta, instalacion
eléctrica, pisos y areas de circulacién, y recomendando una intervencién prioritaria e inmediata.

Posteriormente, la Direccion de Obras y Proyectos elaboré la solucién técnica correspondiente,
cuyos planos y planillas fueron aprobados mediante Resolucion |.M. N.° 530/2026 de fecha 22
de julio de 2026.

A ello se suma que la Terminal constituye una infraestructura pulblica de funcionamiento
permanente, utilizada durante las veinticuatro (24) horas del dia, circunstancia que mantiene una
exposicion continua de usuarios a los sectores afectados.

De esta manera, la urgencia invocada se encuentra probada, concreta, objetiva e inmediata, no
por la sola utilizacién de dichas expresiones, sino por la correspondencia existente entre cada
requisito reglamentario y los antecedentes materiales que lo sustentan.

Asimismo, la espera inherente a un procedimiento con plazos mayores implicaria prolongar las
condiciones actualmente constatadas y la exposicion de los usuarios, pudiendo permitir ademas
el avance del deterioro y afectar la continuidad y seguridad del funcionamiento de la Terminal.

La secuencia temporal de las actuaciones demuestra igualmente que, desde la toma formal de
conocimiento de la situacién, las actuales autoridades promovieron sucesivamente las
verificaciones, decisiones técnicas y actuaciones administrativas correspondientes.

Finalmente, la utilizacion del procedimiento excepcional debera mantenerse estrictamente
limitada a las intervenciones técnica y funcionalmente vinculadas con la necesidad acreditada.

XXI. DICTAMEN

Por todo lo expuesto, esta UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES, luego de analizar los

antecedentes administrativos, técnicos y documentales obrantes en el expediente, DICTAMINA
FAVORABLEMENTE la procedencia de la:

CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION (CVE) N.° 01/2026, por la causal de URGENCIA
IMPOSTERGABLE, prevista en el articulo 40, numeral 2), inciso ¢), de la Ley N.° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”, en concordancia con el articulo 52 del Decreto N.°
2264/2024, para la ejecucion del proyecto denominado:

“AMPLIACION Y REFACCION DE LA ESTACION DE BUSES SANTA ROSA DEL AGUARAY”.

Esta Unidad considera suficientemente acreditado que la urgencia invocada es PROBADA,
CONCRETA, OBJETIVA E INMEDIATA, y que las circunstancias documentadas son de tal
naturaleza que prolongar innecesariamente las condiciones existentes durante la sustanciacion
procedimientos con plazos mayores podria ocasionar grave perjuicio a los intereses plblicos

I S
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Asimismo, atendiendo a la necesidad de disminuir razonablemente el periodo de exposicidén de
los usuarios a las condiciones técnicamente constatadas, esta UOC considera justificada la
utilizacién del procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra,
observando las condiciones de publicidad, recepcion de ofertas, evaluacién, adjudicacién y
comunicacion establecidas en la reglamentacion vigente.

La contratacion debera limitarse estrictamente a las obras necesarias y técnica o funcionalmente
vinculadas con la situacion que motiva la excepcion, debiendo mantenerse plena
correspondencia entre el Informe Técnico, el proyecto aprobado, los planos, las planillas de
computo métrico, las especificaciones técnicas, el presupuesto, los precios referenciales, las
bases de la contratacion y las obras finalmente ejecutadas.

En consecuencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones recomienda elevar los antecedentes
a la Maxima Autoridad Institucional, a los efectos de que, en ejercicio de sus atribuciones y bajo
su responsabilidad, adopte el acto administrativo correspondiente, dé por acreditado el supuesto
de excepcion invocado y autorice la prosecucion de los tramites de la Contratacion por Via de la
Excepcion (CVE) N.° 01/2026, conforme a la Ley N.° 7021/2022, el Decreto N.° 2264/2024, |a
Resolucion DNCP N.° 230/2025 y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Es Dictamen.

ONATHAN JULIAN SOSA ELISECHE
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